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ARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 21  august 2025

\
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

7-;8

2  6  -08-  20Z5

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea legislat.ivâ privind  modificarea  ş.i  completarea  Legii  nr.  53/2003 -Codul

muncii  şi  a  art.  6  din  Legea  nr.  108/1999  pentru  Înfiinţarea  şi  organizarea  lnspecţiei  Muncii
(Bp. 219/2025);

2.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de.  urgenţâ  a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 26]12025).. LPA

3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  509  din  Legea  nr.  134
o2Î`
10  privind

Codul de procedură civilă, republicatâ (Bp. Z]612025)..
4.    P.ropunerea    legislativă    pentru    completarea    art.19    din    Legea    Învăţământului

preuniversitar nr.198/2023, cu modificârile şi completările ulterioare (Bp. 21112025).,

-ffl/@" 5.    Propunerea    legislativă    pentru    completarea    Legii    educaţiei    fizice    şi    sportului
69y2000 (Bp.170/2025);

6.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  6,  alin.  (1)  din  Legea  nr.  363/2007
privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale   comercianţilor   în   relaţia   cu   consumatorii   şi
armonizarea    reglementârilor    cu     legislaţia    europeanâ    privind    protecţia    consumatorilor
(Bp.197/2025);

1.  Propunerea  legislativâ pentru  actualizarea  pensiilor cadrelor didactice cu salariile de
bază, sporurile şi indemnizaţiile personalului didactic aflat în activitate (Bp. 26512025).,

8. Propunerea legislativâ pentru modificarea Legii nr.135/2010, republicat, privind Codul
de pmcedură pena/ă (Bp. 201/2025);

9. Propunerea legislativâ pentru  modificarea art.2 alin.  (2) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plâtit din fonduri publice (Bp. 22812025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU
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În  conformitate  cu  prevederile  art.111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul art. 25  lit.  (b)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

re;Âerirkoi  LÎL  propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea
Ordonanţei  de urgenţă a Guyernului nr.  195/2002  privind  circulaţia pe
c7rc/m%rz./e  p#b/j.ce,   iniţiată   de   domnul   deputat   AUR   Georgel   Badiu
(Bp. 267/2025)

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
e[rt.  102,  ţ:i  \03  tiin  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.   195/2002
priyind  circulaţia  pe  drumurile publice,  republicată,  cu modifiicările  şi
comp/€ţt5rj./e  %/ţerz.oczrg,  în  sensul  introducerii  unui  sistem  progresiv  de
sancţionare a recidivei contravenţionale rutiere, propunându-se majorarea
sancţiunilor   aplicate   contravenţiilor   repetate,   precum   şi   suspendarea
prelungită a permisului de conducere pentru contravenienţii  recidivişti.

11.  Observaţii

1.   În   ceea   ce   priveşte   completarea   art.   102   din   O/.c7o#cz#,fcz   c7e
c/rge#,fă c]  G%ver#z//#z. #7`.  /9j/2002,  cu un nou alineat, respectiv alin.  (7),

prin  care  se propune  majorarea amenzilor aplicate  în  cazul  săvârşirii în
mod  repetat  a  faptelor  prevăzute  de  art.  101  alin.  (3)  lit.  a)-h),  pentru
asigurarea  unei  succesiuni  logice  a  soluţiilor  legislative  preconizate  şi
realizarea  unei  armonii  interioare   a  actului  normativ,   considerăm  că
iniţiativa legislativă ar fi trebuit să vizeze, eventual,  art.101.

De asemenea,  apreciem că majorarea sancţiunii contravenţionale ar
trebui  să  se  raporteze  la  cuantumul  punctelor-amendă,  iar  nu  la  suma
stabilită   ca   sancţiune   principală,   întrucât   textul   propus   nu   asigură



previzibilitate    pentru     agentul     constatator     la     aplicarea     sancţiunii
corespunzătoare.

Totodată,  potrivit  art.   101   alin.   (3)   din  Orc7o#cr77,/cz  c7e  #rge#,fG  cz
Gz/ver77z//#z.  7zr.  J9j/2002,  săvârşirea  faptelor  prevăzute  la  lit.  a)  -  h)  se
sancţionează  cu  aplicarea  sancţiunii  contravenţionale  complementare  a
suspendării dreptului de a conduce pentru o perioadă de 60 de zile, astfel
că norma propusă la alin.  (7)  1it.  c), nu ar face  decât să o  dubleze pe cea
existentă.

Mai mult,  se poate  observa că,  în actuala reglementare,  sancţiunea
contravenţională  complementară  a  suspendării  dreptului  de  a  conduce
pentru o perioadă de 60 de zile se aplică pentru simpla săvârşire a uneia
dintre faptele contravenţionale prevăzute de art.  101  alin. (3) lit.  a)-h) din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  195/2002, nefiiind c;ondLţLontita de
repetaîrneapî;Ş,Sts°er:.na[ăm şi faptui  că art.  io2  din actul normativ mai  SUS

menţionat, conţine doar 4 alineate.
De  asemenea,  dispoziţia preconizată  este,  în  opinia noastră,  lipsită

de claritate şi previzibilitate, aspect de natură să pună în discuţie afectarea
z+rt. 1  a\în. (5) tin Constituţia României,  republicată, aNând ^\n vedere că
din conţinutul acesteia nu reiese cu claritate nici dacă majorarea pentru a
doua şi a treia abatere vizează limitele de amendă prevăzute pentru clasa a
llI-a  de  sancţiuni  [art.   98   alin.(4)  lit.  c)   din  Orc7o;"77,fcz  c7e  z/rge73,fă  cz
Guvernului  nr.  195/2002|  ş.i ric.i care  este  „amenda  maximă"  la czLre  se
face referire.

În acest sens,  menţionăm că,  în jurisprudenţa  C%r,fj.j. Co#sfzţzf,fz.o77cz/e
a României] , s-a stst]i:zŢl dEa "dreptul contravenţional,  asemenea dreptului
penal,   are  un  caracter   subsidiar,   intervenind  doar   acolo  unde   alte
mijloace juridice  nu  sunt  suficiente  pentru  protejarea  anumitor  valori
sociale.  În  aceste  condiţii,  actele normative  cu putere  de  lege  şi  actele
administratiwe   cu   caracter   normati:v   prin   care   se   stabilesc   şi   se
sancţionează   contrawenţii   trebuie   să   ^mtrunească   toate   condiţiile   de
calitate  ale  normei:  accesibilitate,  claritate,  precizie  şi  previzibilitate"
(Decz.zj.cz  7zr.    Jj2   c7z.J7   6  mczz.   2020,   publicată   în   Monitorul   Oficial   al
României, Partea 1, paragrafiil 130).

`  DecJ.:/.a   «r.  JJ7 d/.rz 2J /.!/«/.e 2020 referitoare la exceptia de neconstituţionalitate a dispozi{iilor art.  4 alin.  (3) şi  (4),

prccum şi ale art. 65  lit.  s) şi ş), alc art. 66 lit. a),  b) şi c) în ceea ce priveşte trimiterile ]a art. 65  lit. s), ş) Şi t) şi ale art.
67  alin.  (2)  lit.  b)  în  ceea  ce  priveştc  trimiterile  la  art.  65  lit.  s),  ş)  şi  t)  din  Legea  nr.  55/2020  privind  unele  măsuri

pentru prevenirea şi  combaterea efecielor pandemiei  de COVID-19,  publicată În Monitorul  Oficial  iir.  578  din  1  iulie
2020
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Astfel,   stabilirea  faptelor  a  căror  săvârşire  constituie  contravenţii
trebuie  realizată  cu  respectarea  acestor  exigenţe,  iar  nu  lăsată,  în  mod
arbitrar, la libera apreciere a agentului constatator, fară ca legiuitorul să fi
stabilit    criteriile    şi    condiţiile   necesare    operaţiunii    de    constatare    şi
sancţionare  a  contravenţiilor.  Totodată,  în  lipsa  unei  reprezentări  clare  a
elementelor care constituie contravenţia, judecătorul însuşi nu dispune de
reperele necesare în aplicarea şi  interpretarea legii, cu prilejul soluţionării
plângerii îndreptate asupra procesului-verbal de constatare şi sancţionare a
contravenţiei.

Precizăm  că  observaţia  este  valabilă  şi  pentru  norma  preconizată
pentru  art.103  alin.  (9]),  având în vedere  că referirea la  „perj.oczc7cz  c7z/b/G
ftţă de cea prevăzută la prima abatere" " este aptă să clarîfi\ce perioaLd2i
pentru    care    se   poate    dispune    aplicarea    sancţiunii    contravenţionale
complementare a suspendării exercitării dreptului de a conduce.

2.   Referitor   la   foma   propusă   a   mecanismului   de   sancţionare
progresivă a recidivelor  contravenţionale  la regimul  rutier,  astfel  cum se
doreşte   prin   introducerea   alineatului   (9])   în   cuprinsul   art.    103    din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.   195/2002,  prec;Tzătrm  Gă  2icesta
prezintă  deficienţe  de  aplicabilitate,  întrucât sarcina  identificării  stării  de
recidivă i-ar reveni  agentului  constatator care nu  are acces,  în momentul
constatării   contravenţiei,   la   un   instrument   operativ   de   verificare   a
istoricului   contravenţional  privind   sancţiunile   aplicate   recent   (în   ziua
curentă sau în ziua anterioară) contravenientului.

În  acest  sens,  evidenţiem  şi prevederile  art.  3  alin.  (1)  din  Orc7z.##/
ministrului af;acerilor interne nr.141/2014 privind evidenţa permiselor de
conducere    reţinute    şi    a    scmcţiunilor    aplicate    conducătorilor    de
aa//oi;eĂj.cz//e sczz/  #czmvczz.e,  potrivit căruia procesele-verbale  de  constatare

şi  sancţionare  a  contravenţiilor,  încheiate  de  ofiţerii  şi  agenţii  de  poliţie
rutieră  din  cadrul  Poliţiei  Române,  prin  care  au  fost  aplicate  sancţiuni
contravenţionale  complementare,  se  transmit  cel  mai  târziu  în  prima  zi
lucrătoare  care urmează  celei în  care  au  fost întocmite,  în  copie, poliţiei
rutiere  competente,  care  asigură  implementarea  menţiunilor  în  aplicaţia
informatică.

Astfel, în lipsa unei evidenţe actualizate în timp real, nomele privind
sancţionarea contravenţională în funcţie de starea de recidivă devin dificil
de aplicat, imprevizibile şi inechitabile.

În  aceeaşi  ordine  de  idei,  demersul  legislativ  nu  clarifică  dacă  la
stabilirea   stării   de   recidivă   vor   fi   avute   în   vedere   şi   sancţiunile
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contravenţionale  aplicate  şi  contestate  de  către  contravenient  sau  numai
cele ale căror acte de constatare reprezintă titluri executorii.

3. Nu în ultimul rând, precizăm că practica instituţională a relevat că
măsurile   de  majorare   a  cuantumului   amenzilor   la  regimul  rutier  nu
reprezintă,  în  sine,  o  soluţie  care  să  aibă  eficienţa  scontată  cu privire  la
realizarea   prevenţiei   generale,   având   în   vedere   vulnerabilităţile   din
procesul de executare a amenzilor în sistemul contravenţional român.

4.   Din punct de vedere al exigenţelor de tehnică legislativă, având
în  vedere  că  obiectul  de  reglementare  al  prezentei  iniţiative  legislative
este   completarea   art.    102   şi   art.    103   din   Orc7oncr#,ftz   c7e   c/rge7i,fă   cr
G#i/er##/ztz.  777`.   /9j/2002,  apreciem  necesară  revizuirea  titlului  în  mod
corespunzător,   pentru   a   se   asigura   respectarea   prevederilor   art.   41
arim.  (L)2  d;m Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnică  legislativă
pentru  elaborarea  actelor  normc[tive,  republicată,   cu  modificările  şi
completările ulterioare.

Referitor la nomele de tehnică legislativă, Curtea Constituţională3 a
sta."st urrnfei+oErrele.. „ Deşi normele de tehnică legislativă nu au valoare
constituţională, Curtea a constatat că prin reglementarea acestora au fbst
impuse  o   serie  de  criterii  obligatorii  pentru  adoptarea  oricărui  act
normativ,    a    căror    respectare    este    necesară    pentru    a    asigura
sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţimtul
şi fiorma juridică adecvate pentru fiecare act normatiy. Asflel, respectarea
acestor   norme   concură   la   asigurarea   unei   legislaţii   care   respectă
principiul     securităţii    raporturilor    juridice,     având     claritatea     şi
previzibilitatea necesară. " .

De  asemenea,  pentru  conformitatea^cu prevederile  art.  47  alin.  (4)
tim Legea nr.  24/20004 , potr.NLt c;ărora ,Jn cazul actelor normative care
au ca obiect modificări sau completări ale altor acte normatiwe, articolele
se  numerotează  cu  cifire  romane,  păstrâmdu-se  numerotarea  cu  cifte
arabe    pentru    textele    modifiicate    sau    completate",    eia    ruecestriăa
numerotarea textelor legale ce se doresc a fi completate cu cifre arabe.

•-"Tiilul aciului normaiiv cuprinde denumirea generică a aciului, înfiinciie de caiegoria sajuridică şi de auioriiaiea

emiieniă, precum şi obieciul reglemeniării exiJrimat sinieiic "
3  A se vedea Deci=ia nr.448 din 29 octombrie 2013, pţiblica[ă în Moniiorul Of iicial nr.5 d.in 7  -ianuarie 2014.
4   Legea  nr.24/2000  privind  normele  de  tehnică  legislaiivă  i)eniru  elaborarea  actelor  normaiive.  republicată.  cu

modif iicările şi compleiările ulier.ioare
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5   Suplimentar,   semnalăm   că  prevederile   introduse  în   cuprinsul
Pj.spozzţj.z./or  ##a/e"   era  necesar   a   fi   incluse   într-un   articol   roman
distinct,  respectiv  „4r/.  JŢ".  În  plus,  menţionăm  că,  în  măsura  în  care
iLcestea in+r-a ^rn corpul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.  195/2002,
referirea la „prezg#fcz /ege" are caracter de retroactivitate.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislatîve în forma prezentată.

Cu stimă'

Ilie-Gavril B0LO

PRIM-MINIS

Domnu]ui senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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